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CITTA DI MONOPOLI
(Provincia di Bari)
kK%
VI~ A.O. — POLIZIA LOCALE
1 2 N en UFFICIO DI PROTEZIONE CIVILE COMUNALE

Prot.nr. /2013 Ordinanza Sindacale Nr._XD_IZOB

OGGETTO: Procedura aperta per |'appalto pluriennale del servizio di raccolta, trasporto e
smaltimento dei rifiuti solidi urbani, dei rifiuti differenziati e dei servizi complementari sul territorio del
Comune di Monopoli. Bando di gara prot.n.10397 del 7/3/2011 (lottoCCIG 134938186B) pubblicato il
10/3/2011 nella Gazzetta Ufficiale della Comunita Europea “¢G.U.C.E.) 2011/S 48-079029.
Aggiudicataria Aimeri Ambiente S.r.l. Contratto di servizio ~r.6742/Raccolta anno 2012 del
13/08/2012. GRAVI INADEMPIMENTI CONTRATTUALI - CONTESTAZIONE ADDEBITI ex art.136
D.Lgs. 12 aprile 2006, n.163 e s.m.i. in rif.to all'art.3 (Disciplina delle Prestazioni, 5 (Corrispettivi e
pagamenti), art.8 (Garanzie) del Contratto pubblico di rep. m6742/2012, oltre che art.23 (Risoluzione
del contratto di  servizio) C.S.A., art.3 (Oggetto appalto) del D.T.P. - RISOLUZIONE
CONTRATTUALE. Provvedimenti per assicurare la continuita al Servizio a rilevanza pubblica.
Ordinanza contingibile ed urgente ex art.50 e .U.EE.LL. e art.191 D.Lgs. 152/2006.

v
IL SINDACO
NV
VISTO, CONSIDERATO E PREMESSO qocontenuto della Determinazione del Dirigente della
VINA.O. Polizia Locale n. R.C.G. 00373/2013 del 5 marzo 2013, con cui € stata disposta la
RISOLUZIONE CONTRATTUALE del conl@ o di rep.n.6742/2013 sottoscritto in data 13/8/2012 con
AIMERI AMBIENTE s.r.l. con sede in @zzano (Mi) alla Strada n.4 — Palazzo Q6 — Milanofiori con
effetto dalla data di notificazione deljo stesso Provvedimento alla Ditta medesima che, VIENE A
COSTITUIRE PARTE INTEG E E SOSTANZIALE DELLA PRESENTE ORDINANZA
ALL'UOPO ALLEGANDOLA A§A PRESENTE ORDINANZA (ALLEGATO 1) ; |

@

(@)
VISTA la Deliberazione dellg)Giunta del Comune di Monopoli nr.0023/2013 del 05/03/2013 con cui
ha deliberato :
> DI PRENDERE ATTO della Determinazione Dirigenziale nr. R.C.G.
00373/2013 del 5 marzo 2013 assunta dal Dirigente della VI*A.O.POLIZIA LOCALE, -
che costituisce parte integrante del presente Provvedimento Giuntale - della quale si
condividono tutti i punti, i “considerata” e le conclusioni assunte, in ordine alla risoluzione
unilaterale del contratto di rep.n.6742 del 13/8/2012 tra Comune di Monopoli e la ditta
AIMERI AMBIENTE s.r.l. con sede in Rozzano (Mi), Strada n.4 — Palazzo Q6 -
Milanofiori, e domicilio eletto presso la sede operativa di Monopoli alla via Lyss, 56/58 —
z.iind.le - con decorrenza immediata dal giorno di notificazione del Provvedimento
dirigenziale, ai sensi e per gli effetti dell'art.136 del D.Lgs.12 aprile 2012 e dell'art.23 del
Capitolato Speciale di Appalto, nonché dell’art.1454 — 1456 e segg. Codice Civile;
> DI DARE INDIRIZZO al Dirigente della VI*A.O.POLIZIA LOCALE di concerto con la
ITINA.O.LL.PP./Ufficio Contratti affinche si proceda con urgenza — previa adozione di specifica
Ordinanza sindacale che disponga in materia - alla predisposizione degli atti necessari per
I'indizione di una procedura di gara ad evidenza pubblica urgente con la quale disporre in via
provvisoria — considerato che la normativa regionale, L.R. 24/2012, che ha istituito I’ARO
BA/8 prevede che non si possano indire gare pubbliche da parte dei Comuni poiché va indetta
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procedura pubblica per il servizio unico integrato di tutta I’ARO -, per il tempo consentito dalla
normativa, ad un affidamento temporaneo dei Servizi pubblici inerenti il servizio di raccolta,
trasporto e smaltimento dei rifiuti solidi urbani, rifiuti differenziati e dei servizi complementari
del Comune di Monopoli, predisponendo il Capitolato Speciale di Appalto e il Disciplinare
Tecnico sulla base dei servizi gestiti dal vecchio Gestore prima dell’affidamento del nuovo
Servizio all’AIMERI AMBIENTE srl avvenuto il 1/4/2012, prevedendo almeno un miglioramento
dei servizi inerenti la raccolta del rifiuto differenziato organico anche per le utenze
domestiche, mediante una raccolta stradale di tale tipologia di rifiuto e compatibilmente con il
costo provvisorio del Servizio da appaltare che va contenuto nel costo sino ad oggi sopportato
dal Comune di Monopoli (fatta salva lindicizzazione ISTAT degli importi gia previsti nel
precedente Bilancio di esercizio anno 2012) e fatto salvo il costo del conferimento dei rifiuti
indifferenziati all'Impianto pubblico di biostabilizzazione, nonché degli ingombranti e dei rifiuti
differenziati organici che rimarranno a carico dell’Ente;

> DI COMUNICARE con urgenza il presente Provvedimento, unitamente alla
Determinazione Dirigenziale nr.00373/2013 del 5 marzo 2013 anche al Signor Sindaco perché
provveda con Ordinanza Sindacale da adottare ex artt.50 e 54 T.U.EE.LL. a garantire i servizi
pubblici essenziali per la raccolta, trasporto e conferimento. dei rifiuti urbani del Comune di
Monopoli, nelle more dell‘attivazione delle procedure urgentindi gara ad evidenza pubblica per
I'affido temporaneo dei Servizi de quibus, e dell’attivazdgﬁe del Gestore del Servizio unico
integrato per tutta I’ARO BAS; 0O

N

Q
CONSIDERATO : QO

v che la Legge Regione Puglia 20 agosto 2012, n.Zé«gd oggetto “Rafforzamento delle pubbliche
funzioni nell'organizzazione dei Servizi Pubblici_locali” ha definito all'art.8 che sono definiti
perimetri di ambito sub-provinciale per I’erog@;e dei soli servizi di spazzamento, raccolta e
trasporto denominati AMBITI di RACCOLTA@QTTIMALE (A.R.O.) e che l'art.14 “Affidamento
dei Servizi di Spazzamento, raccolta e Trasporto” ha previsto che gli Enti locali facenti parte
dell’/ARO affidano l'intero servizio di s \zamento, raccolta e trasporto dei rifiuti e che la
procedura per l|attivazione del Ser@} Unico & avviata entro 90 giorni dalla data di
costituzione del’ARO e nelle moré)dell’affidamento del nuovo servizio unico sarebbero
ammesse le prosecuzioni dei Senvizi affidati per gestioni in proroga o eseguite in forza di
ordinanze emanate dall’Ente co tente, fatto salvo I'obbligo di estensione del servizio anche
ai Comuni con contratti di affidamento dei Servizi vigenti che non prevedano clausole di
risoluzione automatica, nei & iti del rispetto delle rispettive Convenzioni sottoscritte e del
Codice Civile; Q
che la Giunta Regionale~Puglia con D.G.C. 20 dicembre 2012, n.2877 (B.U.R.P. n.7 del
15/1/2013) ha approvatelo schema di modello organizzativo da adottare da parte dei Comuni
facenti parte deII’ARO,(J
che il Comune di Monopoli rientra nell'ambito dell’A.R.O. BA/8 insieme ai Comuni di
Conversano, Mola di Bari e Polignano a Mare;
che il Consiglio Comunale della citta Monopoli non ha ancora adottato lo schema di modello
organizzativo come i restanti Comuni sopra indicati e pertanto non € possibile ancora
costituire |'Ufficio Comune dell’ARO BA8 per la gestione dei procedimenti connessi con le
procedura di gara per il Servizio Unico di bacino,
che ai sensi dell’art.191 del D.Lgs.3 aprile 2006 n.152 il Sindaco puo emettere, nell'ambito
delle proprie competenze, ordinanze contingibili ed urgenti per consentire il ricorso
temporaneo a speciali forme di gestione dei rifiuti, anche in deroga alle disposizioni vigenti
(L.R. Puglia n.24/2012), garantendo un adeguato livello di tutela della salute e dell'ambiente
e pertanto ben puo disporsi per una procedura urgente di affidamento dei servizi in via
temporanea — per non oltre 6 mesi dall’affido dei servizi de quibus — e comunque fino
all'avvio dei Servizi unici da attivarsi nell’'ambito dell’A.R.O. BAS;

PRESO ATTO che:
il servizio di raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti solidi urbani, rifiuti differenziati e dei
servizi complementari & a pieno titolo annoverabile quale servizio pubblico essenziale e
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pertanto non é ipotizzabile una pur temporanea interruzione, tanto al fine di evitare
situazioni di pericolo per la pubblica igiene e garantire la tutela della salute della cittadinanza e
dell'ambiente;

- in via d'urgenza va predisposto qualsiasi ATTO idoneo ad evitare situazioni di pericolo per
I'ambiente, compresi i provvedimenti diretti all'Impresa uscente che deve garantire il Servizio fino
all'affidamento dei medesimi Servizi alla nuova Ditta individuata in via d’'urgenza e temporanea a
seguito di procedura negoziata ad evidenza pubblica nonche la Direttiva al Responsabile
comunale del Servizio al momento competente per l'indizione della relativa procedura di gara;

CONSIDERATO :

e che, nelle more della definizione della procedura definita ai punti precedenti la Ditta AIMERI
AMBIENTE srl — NON DEVE assolutamente rimuovere dalla sede stradale nell’ambito
di tutto il territorio comunale i cassonetti stradali e cestini porta-rifiuti di qualsiasi
capacita e tipo gia collocati e presenti ad oggi sulle aree pubbliche, e prevedere la
consegna al Comune di Monopoli (Responsabile del Servizio) delle banche dati formate nel
periodo di vigenza dellappalto in ossequio anche alle previsioni di cui all’art.7 del C.S.A.
allegato al contratto di rep.n.6742 del 13/8/2012; \\;

RITENUTO, pertanto, urgente ed improrogabile adottare un prtﬂﬁdimento sindacale contingibile ed
urgente — avente carattere esclusivamente locale — finalizzato@ prevenire emergenze sanitarie o di
igiene pubblica ex art.50 D.Lgs.267/2000 e s.m.i., nonchéo‘SI fine di prevenire gravi pericoli che
possano minacciare l'incolumita dei cittadini ex art.54 D.Lgs.267/2000 e s.m.i. cosi come sostituito
dall'art.6 del D.L. 23 maggio 2008 n.92, convertito in LegQé 4 luglio 2008 n.125;

RAVVISATA la ragionevolezza, la proporzionalita tl@(ﬁ provvedimento sindacale da adottare e la
realta circostante, verificato I'obbligo di motivazioné (che risulta congrua all'esito di un’istruttoria
adeguata), la previsione dell'indicazione di un preg’so termine finale, non essendo configurabili effetti
di durata indefinita, - in quanto un’efficacia die contrasterebbe con il carattere eccezionale e
temporaneo del provvedimento -, oltre che laicontingibilita, intesa come attualita o imminenza di un
fatto eccezionale, quale causa da rimuoveré-con urgenza, nonché il previo accertamento, da parte
degli Uffici competenti, della situazione di~pericolo o di danno che s'intende fronteggiare, corredato
dalla congrua motivazione che tale p@upposto evidenzia in ordine alla mancanza di strumenti
alternativi, previsti dall’'ordinamento, s@nte il carattere extra ordinem del potere sindacale in oggetto
e la necessita che, in relazione al syo scopo, il Provvedimento non rivesta, in definitiva, il carattere
della continuita e stabilita di effetti', pertanto, non ecceda le finalitd di un momentaneo rimedio alla
situazione contingente e quindi I@ esso Provvedimento risulta idoneo alla situazione di rischio attesa;
@)

VISTO il Testo Unico delle Iegﬁi sull'ordinamento degli enti locali, approvato con Decreto Legislativo
18 agosto 2000, n.267 e ss.mm.ii.;

VISTO il D.Lgs.3 aprile 2006 n.152
VISTO lo Statuto Comunale;

VISTA la legge regionale 14 dicembre 2011, n. 37 (B.U.R.P. Bollettino n°® 195 pubblicato il 16-12-
2011) ad oggetto “Ordinamento della polizia locale”;

VISTO il vigente Piano Comunale di Protezione Civile;
VISTO |'art.50 e I'art.54 del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000 e ss.mm.ii.;
DATO ATTO che qualsiasi comportamento illecito o illegittimo da parte della AIMERI AMBIENTE s.r.l.

— qualora accertato anche dagli Organi di Polizia - sara perseguito nelle competenti sedi
giurisdizionali e giudiziarie, sia sotto il profilo dell'illiceita amministrativa che penale;
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Richiamato tutto quanto descritto in Premessa che costituisce parte integrante e
sostanziale del presente Provvedimento,

ORDINA
Alla AIMERI AMBIENTE s.r.l. con sede in Rozzano (Mi) alla Strada n.4 — Palazzo Q6 — Milanofiori
Cap 20089 - , P.IVA00374620722, e per essa al suo Amministratore Unico signor ROGGERO

GIOVANNI nato a Cherasco(CN) I'8 novembre 1954 e domiciliato a Bra, via A. Pertini, 2, nonché al
responsabile del cantiere di Monopoli come contrattualmente individuato nella persona dell'ing.
MALTONI FRANCESCO, nato a Bari il 16/11/1970 ed residente in Bitritto(Ba) in Viale On. Vincenzo
Binetti n. 10 a decorrere dal giorno stesso della notificazione della Determinazione Dirigenziale di
revoca del Dirigente della VI?A.O. Polizia Locale n. R.C.G. 00373/2013 del 5 marzo 2013, con cui &
stata disposta la RISOLUZIONE CONTRATTUALE del contratto di rep.n.6742/2013 sottoscritto in data
13/8/2012 con AIMERI AMBIENTE s.rd. e con effetto dalla data di notificazione dello stesso
Provvedimento alla Ditta medesima — nelle more dell’avvio del nuovo servizio a cura della Ditta che
sara individuata dal Comune di Monopoli a seguito di regolare procedur@ di gara — e comunque fino
al 15 aprile 2013 per ragioni connesse allinteresse pubblico a garantire la continuita del servizio
pubblico essenziale e di pubblica utilita di raccolta e smaltimento dei rifiuti urbani , onde
salvaguardare l'igiene pubblica e prevenire l'insorgenza di emer@nze sanitarie o di gravi pericoli che
possano minacciare l'incolumita pubblica — che potrebbero derivare da un incontrollato abbandono dei
rifiuti urbani prodotti dalla cittadinanza sulle aree pubbliche Q’

Q

e DI PROSEGUIRE fino al 5 aprile 2013, saIvarnotivata proroga, I'espletamento dei
servizi pubblici gia’ svolti in forza della Determinazione Dirigenziale nr.0500/2012
del 29/3/2012 e del contratto di rep.l\§f:2/2012 del 13/8/2012 gia risolto con
D.D.le n°R.C.G. 0373/2013 del 5/3/2013;

o DI NON RIMUOVERE, - anche successivamente alla data del 5/4/2013 in caso di

motivata proroga -, dalla sede str@éle nell’ambito di tutto il territorio comunale

di Monopoli(Ba) i cassonetti stradali e cestini porta-rifiuti di qualsiasi capacita e

tipo gia collocati e presenti ad-0ggi sulle aree pubbliche cosi come gia individuati

dalla documentazione e planifmetrie agli atti degli uffici comunali competenti (ed

| allegati alla presente ordinQ a), fino al subentro nella gestione dei Servizi della

‘ nuova Ditta appaltatrice, Cprovvedendo successivamente — di concerto con la

| medesima — alla sostit ne di quelli presenti a qualunque titolo con quelli di
nuova collocazione dag.;t; della nuova Ditta e fatti salvi i diversi accordi assunti
tra le parti;

o Di prevedere contegﬁlalmente al subentro nei servizi della nuova Ditta a cui sara
affidato temporaneamente il Servizio, il passaggio dei contratti individuali di
lavoro dei dipendenti presso il cantiere del Comune di Monopoli, che abbiano
diritto all’assunzione ai sensi del C.C.N.L. di categoria;

DISPONE altresi specifica direttiva al responsabile del Servizio al momento competente ed
individuato nel Dirigente della VI”A.O. POLIZIA LOCALE per lindizione della relativa procedura di
gara di cui sopra.

La presente Ordinanza, preventivamente comunicata al Prefetto di Bari secondo quanto previsto
dall’art.54 del D.Lgs.18 agosto 2000, n.267, € resa pubblica mediante affissione all’Albo Pretorio
Comunale, ed & immediatamente esecutiva.

La Polizia Locale di Monopoli e tutto il personale delle altre Forze di Polizia, nonché tutti gli operatori
di Polizia Giudiziaria, sono incaricati di far osservare il presente provvedimento.

I trasgressori saranno puniti secondo le norme previste dal codice penale sia per la fattispecie
direttamente derivante dall'inosservanza al Provvedimento sindacale emanato che per i diversi e pil
gravi reati che derivino dall’attivita illecita che possano pregiudicare direttamente I'igiene pubblica
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determinando l'insorgenza di emergenze sanitarie e/o di gravi pericoli che minaccino
I'incolumita pubblica.
AVVISA

A norma dell'art.3/comma 4 della Legge n.241 del 07/08/1990, avverso la presente Ordinanza,
chiunque ne abbia interesse potra ricorrere entro gg. 60 dalla pubblicazione e/o notifica, al T.A.R.
Puglia — Sezione di Bari (D.Lgs. 2 luglio 2010 n. 104 - ex Legge n.1034/71 e s.m.i.), ovvero, in
alternativa, ricorso straordinario al Presidente della Repubblica entro 120 gg. dalla data di
pubblicazione (ex art.8 d.P.R. 24 novembre 1971, n.1199).

E’ ammesso altresi ricorso gerarchico al Prefetto della Provincia di Bari, entro 30 giorni dalla
pubblicazione allalbo Pretorio.

A norma dell'art.4 della Legge n.241/90 il Responsabile del procedimento € il dott. Michele Palumbo,
Dirigente della VI Area Organizzativa Polizia Locale e Comandante del Corpo di Polizia Locale.

DISPONE o

&

Di questa Ordinanza la notifica e invio, nei modi e nelle forme di legge, perché ne abb@o piena e legale conoscenza a:

«» Al Presidente del Consiglio dei Ministri; <

< Al Ministro dell’Ambiente e Tutela del territorio; O

< Al Ministro della Salute; .0

< Al Ministero delle Attivita Produttive; O

< Al Presidente della Regione Puglia anche in qualita di CQ@ussarlo delegato all'Emergenza ambientale in
Puglia; &QJ

2,

%

Al Commissario liquidatore dell’ATO BAS in liquidazione
Ai Sindaci dei Comuni di Conversano, Mola di Bari e P@gnano a Mare;

al Signor Prefetto di Bari;

alla Prefettura di Bari-U.T.G. — Osservatorio sui cdqt\rattl Pubblici — P.zza Liberta, 1 Bari — fax:0805293198;
AVCP Direzione Servizi e Forniture — Via di Rlpetta, 246 Roma — fax:066723052;

Commissariato Polizia di Stato di Monopoli;

Comando Compagnia Carabinieri di Monop%\/

Alla Stazione dei Carabinieri di Monopoh

Comando Compagnia Guardia di Finanz@u Monopoli;

Comando Corpo Forestale dello Stato {Sezmne di competenza;

Comando Polizia Locale di Monopoli & sede;

Alla AIMERI AMBIENTE s.rl. avente-s&de in Rozzano (Mi), alla Strada n.4 — Palazzo Q6 — Milanofiori

URP comunale per la massima sione;

Albo Pretorio comunale per la P blicazione nelle forme di legge.
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Dalla Residenza Municipale, li ,QQS P’ ﬁR 2

Il Responsabile del Epocedlmento
Dirigente della VI~ Area organizzativa Polizia Locale
Comandante del Corpo di Polizia Municipale

(Maw/‘chelﬁ Palumbo)

/ ACO
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